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REPOBLIKAN'| MADAGASIKARA
Fitiavana-Tanindrazana-Fandrosoana

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LOI N° 2015-003
Portant Charte de I'Environnement Malagasy acéelis

L'Assemblée Nationale a adopté en sa séance din2i@jj 2015,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Wu la Constitution,
Wu la décision n° 13-HCC/D3 du 11 février 2015 ddHlaute Cour Constitutionnelle,

PROMULGUE LA LOI DONT LA TENEUR SUIT :

Conscient que :

- La Biodiversité unique et les ressources ndesele Madagascar constituent une richesse etttimpime naturel national et mondial que le
pays a la responsabilité de préserver pour legggmés actuelles et futures;

- Le Changement climatique est une menace pdienpeur Madagascar et peut altérer les ressowlomatiques a la base de nombreuses
orientations économiques;

- Les ressources naturelles de Madagascar equamtapital naturel forment la base de son développt durable tant économique que social
et constituent un élément essentiel dans la réaude la pauvreté a laquelle fait face le pays;

- La santé et le bien-étre de la population sétgrthinés par la qualité de I'environnement;

Tout citoyen doit avoir un réflexe environnenagnt

Convaincu que

- La préservation de I'environnement est un désmétts clés du développement durable;

Il'y a des liens tres fort réduction de la pauvedtgrotection de I'environnement en ce sens qdédeadation environnementale a des impacts
sur (i) la productivité agricole, du secteur péehdu tourisme, (ii) productivité du travail desfees et de la scolarité des enfants qui doivent
renoncer a des taches plus productives pour I'agoanement en eau et combustibi@s), la santé humaine,

- L'intégration de la dimension et les prescrimienvironnementales sont d'une importance indiéngadur toute politique sectorielle;

- Le point d'ancrage de la bonne gouvernance @mwmentale repose sur la décentralisation effe@ivous les niveaux et dans tous les
secteurs, les Communes et les communautés de'bfisens|'opportunité de gérer leur milieu envinant en assurant une gestion durable des
ressources et un développement local équilibré;

La valorisation économique soutenue par la gegignenne et efficace des ressources est le garatéwiioppement durable, fondement de
préservation de |'environnement.

Réaffirmant que

- La participation du pays a la résolution desbfFmes environnementaux d'ordre mondial se trgghiitle respect des engagements
internationaux a travers la mise en ceuvre effectégeconventions internationales environnementaléges;

- Tous les textes législatifs, les politiquesnglgprogrammes et projets sectoriels doivent tammpte :

du changement climatique, et du transfert de tdogi®dans sa gestion et celle de I'environnemegéeéral;

de la gestion des risques et des catastrophes;

de la gestion intégrée des ressources en eau;

de la gestion intégrée des zones humides;

de la gestion du Tourisme Durable;

de la gestion durable des ressources naturellesvelables et non renouvelables et dont I'utilgsati'est pas gratuite;

du partage équitable des avantages tirés des semmvironnementaux a travers:

I'utilisation des ressources génétiques et biol@gigqle Madagascar, pays a grande diversité end&miqu

I'utilisation des revenus dérivés des marchés toa'h

de la protection des ressources génétiques etdmjoles face aux espéces envahissantes et organigmeétquement modifiés
lesquels présentent des risques sérieux quamhaddgication et I'extinction des espéces et ausar fa santé et I'environnement;
de la gestion des différentes sources de pollution;

de la gestion intégrée des zones marines et cétiere

de la lutte contre 1'érosion du sol, et la gedies bassins versants;
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e de la lutte contre la désertification et la dégtiattedes terre

e de l'interaction entre I'environnement d'une pattexploration/exploitation des ressources mirsegepétrolieres d'autre part.

e de la lutte contre la destruction, I'exploitatiande la commercialisation illicites en matiére dedoversité mais aussi d'autres
ressources terrestres et halieutiques;

e des risques sanitaires liés a |'environnement.

Il est donc plus que primordial de mettre en planecadre juridique rénové en diapason avec le dgnaende I'évolution technologique,
climatique, socio-économique et culturel pour uestign durable de I'environnement.

TITRE PREMIER
DES GENERALITES

SECTION PREMIERE
Du cadre juridique et de I'objet

Article premier. La présente loi constitue la Caaté 1'Environnement Malagasy actualisée qui estain Cadre énongant les régles et principes
fondamentaux pour la gestion de I'Environnement.

Article 2. Elle a pour objet de définir les prinegp et cadre général pour les acteurs environneuseetades acteurs de développement, des
principes et des orientations stratégiques deliiqpe environnementale du pays.

SECTION I
Des objectifs

Article 3. La Charte de I'Environnement Malagagpoar objectifs :

- de reconnaitre I'environnement comme une conmpesaé du patrimoine de la nation et est donc Balse de la génération durable de
bien-étre économique et social;

- de réconcilier la population avec son enviroremenen vue d'un Développement Durable et équitdblpays, en passant par I'économie
verte;

- de bien asseoir les structures essentiellea dedtion de I'environnement en vue de I'amélimmate leur efficacité, de leur performance, de
leur professionnalisme ainsi que leur pérennisation

- de renforcer la compatibilité des investissementc I'environnement et les enjeux sociaux;

- de garantir et assurer le systéme de suiviatiétion de toute action se rattachant aux prejeironnementaus;

de promouvoir la qualité environnementale;
- de mettre en place des mécanismes de financemetle pour les actions environnementales.
SECTION IlI
Des définitions
Article 4. Au terme de la présente Charte, on ehjen :
e Acteurs environnementaux : toute personne physigueorale ayant des droits et obligations dang&i@n de I'environnement.

e Adaptation au changement climatique : initiativésnesures prises pour minimiser les effets négdtiféhangement climatique au
niveau des systémes naturels et des activités hesat pout tirer parti des effets positifs desreffadoptés pour s'y ajuster.

e Atténuation au changement climatique: mesures rizsur réduire les émissions de gaz a effet dee,seiues aux activités
anthropiques et renforcement des puits de carbone.

e Biodiversité : diversité naturelle des organismesnts. Elles'apprécie en considérant la diverd#® écosystémes, des espéces et
des genes.

e Développement durable : développement répondanbesmins du présent sans compromettre la capagst@é&hérations futures a
répondre leurs besoins a venir.

Le développement durable s'appuie sur une visidong terme qui prend en compte le caractére indiabte des dimensions
environnementales, culturelles, sociales et écanasi des activités de développement. En termeisjgeat le développement durable se
traduit par un niveau croissant du patrimoine deal#on, entendu comme la combinaison du capitgkigue, tel que les infrastructures, du
capital naturel, tel que les foréts, les mineggtressources en eau, et du capital humain, téequeeau d'éducation et santé.

e Ecologie : domaine de réflexion ayant pour obggtitle des interactions entre un individu et soremilet leurs conséquences.

e Economie verte (définition nationale) : économispensable qui entraine le bien-étre humain etitégociale en satisfaisant les
besoins fondamentaux de toutes les générationfaigamt valoir la culture locale, le savoir-fairecél, la dignité humaine, en
réduisant d'une maniére significative les risquasrennementaux et la pénurie des ressources spectant les orientations du plan
et schéma de développement global et local.

e Ecosysteme : ensemble dynamique d'organismes sigalaintes, animaux et micro-organismes) qui igissent entre eux et avec le
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milieu (sol, climat, eau, lumiére) dans lequehiigent

e Enjeu environnemental : préoccupation majeure qut faire pencher la balance en faveur ou en défale I'environnement. Les
enjeux les plus courants étant la santé et la B€qublique, le développement économique, la tuae vie', I'exploitation ou la
protection de ressources, les Aires protégées,dégBacements de population, les pollutions, le giament climatique, la
déforestation, les feux de brousse.

e Environnement: ensemble des milieux naturels, ieiglE y compris les facteurs humains et sociooeltu et climatiques qui
intéressent le développement national.

e Equilibre écologique : équilibre naturel qui seliggentre les étres vivants et leur milieu.

e Etude d'Impact Environnemental et social: étudecqusiste en I'analyse scientifique et préalabteidpacts potentiels prévisibles
d'une activité donnée sur I'environnement, et @xathen de l'acceptabilité de leur niveau et deumneesd'atténuation permettant
d'assurer l'intégrité de I'environnement dans lestds des meilleures technologies disponibles acofit économiquement
acceptable. Elle s'effectue avant toute prise desidi ou d'engagement important.

® Le permis environnemental constitue un préalablgaioire & tout commencement des travaux.

e Evaluation Environnementale Stratégique: procesgsigmatique d'évaluation des conséquences eneimemteles des propositions
de politiques, plans ou programmes au stade le plksoce possible des prises de décisions, endéoast tout autant que les
conséquences économiques et sociales.

Les objectifs de I'évaluation environnementalemieiques, plans et programmes sont de :
e permettre une meilleure cohérence dans les choirstituant une évaluation environnementale aufémifits niveaux de prise de
décision,
® mieux prendre en compte les cumuls d'impacts datenips et dans I'espace et les effets induits
e répondre a la demande du public d'étre associétmix stratégiques en amont des projets,

e | 'Evaluation Environnementale Stratégique est tih de prise de décision en matiére de développedweable.

e Gaz a effet de serre: constituants gazeux de Kuindoe, tant naturels qu'anthropiques qui absodier@émettent le rayonnement
infrarouge.

e Gestion communautaire: responsabilisation des peesoau niveau local, par le biais de groupes m@anqui agissent
collectivement en vue de prendre en charge leyrprdéveloppement par la prise des décisions clitiré des projets, I'initiation
des programmes et politiques qui les touchent gholent.

e Gouvernance environnementale : exercice d'uneitgujmolitique, économique et administrative dangéation de I'Environnement
du pays a tous les niveaux. La gouvernance enwroentale comprend les |égislations, mécanismesiepsos, institutions,
structures et cultures locales relatifs a I'Envianent et a travers lesquels les citoyens et [mgpgs mettent en ceuvre ensemble
leurs intéréts, résolvent leurs différends et udereurs droits Iégaux et obligations. La gouveceaenvironnementale englobe I'Etat
mais le transcende en incluant le secteur privé,sdaiété civile et les organisations communautailes gouvernance
environnementale respecte I'égalité de traitemesiadteurs, I'équité et la transparence.

e Organisme Génétiquement Modifié: tout organismeantivpossédant une combinaison de matériel généirgatite obtenue par
recours a la biotechnologie moderne.

e Qualité environnementale : préserver les ressouratgelles a long terme, en maintenant les gragddibres écologiques et en
limitant les impacts environnementaux.

e Résilience au changement climatique: capacité syst@me social ou écologique d'absorber des pations tout en conservant sa
structure de base et ses modes de fonctionnemeraphcité de s'organiser et de s'adapter au strags changements.

e \ulnérabilité au changement climatique: sensibibité capacité d'un systeme a faire face aux efféfavdrables de changement
climatique.

e Ressource naturelle : produit, renouvelable ourenauvelable, issu de la nature.

e Services environnementaux : ensemble des senocesd naturellement par I'Environnement pour I'aoité. On peut les subdiviser
en quatre catégories :

- Les services de production: aliments, eau, cstifiias, matériaux de confection ou de construgtion
- Les services de régulation: du climat, des crdes,épidémies, purification de I'eau et de I'air;

- Les services de support: cycle des élémenisiafioon des sols;

- Les services culturels: esthétique, spiritudloatif; récréatif et touristique.

e Tourisme durable : tourisme qui tient pleinememhpte de ses impacts économiques, sociaux et enem@antaux actuels et futurs,
en répondant aux besoins des visiteurs, des profieess de I'environnement et des communautésudidcc

TITRE Il
DES PRINCIPES GENERAUX
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Article E. L'environnement constitue une préoccupation fisive de I'Etat. La gestion de I'environnementinwhent la protection, la conservat

la valorisation, la restauration et le respect '&#@vironnement sont d'intérét général. A cet effeitat s'engage a développer et a allouer les
ressources nécessaires pour assurer la gesticaceffde I'environnement et la mise en ceuvre eféecte la politique environnementale. Dans
cette optique, la coopération internationale estppui a la réalisation des programmes nationaux.

En tenant compte de son caractere transversalijcemitique et multi-acteurs, sa bonne gestion eggul'internalisation des enjeux
environnementaux a tous les niveaux et par tousdeteurs.

TITRE
DES DROITS ET DES OBLIGATIONS

Article 6. Toute personne a le droit fondamentaVidee dans un environnement sain et équilibré.

Article 7. Toute personne physique ou morale artetd'accéder aux informations susceptibles detequelques influences sur I'environnement.
A cet effet, toute personne physique ou morale @rdét de participer aux procédures préalables grise de décisions susceptibles d'avoir des
effets préjudiciables a I'environnement.

Article 8. Il est du devoir de chacun de veilldadrotection du cadre dans lequel il vit, de prenghrt & la gestion de I'environnement a traeers |
protection, la conservation, la valorisation, lsta@ration.

Article 9. Toute personne physique ou morale dét gnablic ou privé ayant causé un dommage a I'emviement doit supporter la réparation du
préjudice, le cas échéant, réhabiliter le miliedoenmagé.

Article 10. Par application du principe du pollugayeur, selon lequel les frais résultant des ressde prévention, de réduction de la pollution,
de lutte et de compensation contre celle-ci doi@est supportés par le pollueur.

Toute personne physique ou morale doit internalisero(it de la protection de I'Environnement lorslai@lanification et de I'exécution d'actes
susceptibles de nuire a I'Environnement.

Article 11. Compte tenu des connaissances sciguitifi et techniques du moment et par applicatioprihcipe de précaution, selon lequel
I'absence de certitudes ne doit pas retarder Iltemioge mesures effectives et proportionnées vidamévenir un risque de dommages graves et
irréversibles a I'environnement & un co(t éconoemwnt acceptable, I'Etat et toute personne physigueorale ont |'obligation de prendre des
mesures adéquates afin de parer les éventuels qégdtant affecter de maniéres graves et irrédessitenvironnement.

Article 12. Par application du principe de prévemtgui vise des risques avérés, ceux dont I'existest connue empiriquement ou démontrée ou
encore dont la fréquence d'occurrence est connpeobbilité, I'Etat et toute personne physiquenouale ont le devoir de prendre des mesures
d'actions préventives et correctives par priorité source des atteintes & I'environnement, dsatil les meilleures techniques disponibles suivant
les standards internationaux & un co(t économiqueaneeptable.

Article 13. Les projets d'investissements publiepovés, qu'ils soient soumis ou non & autorisetio & approbation d'une autorité administrative,
ou gu'ils soient susceptibles de porter atteiter&ironnement doivent faire I'objet d'une étulimpact.

Le décret portant Mise en Compatibilité des Ingsgtiments avec I'Environnement (MECIE) fixe lesegg@t procédures applicables en la matiére
et précise la nature, les attributions respeciids degré d'autorité des institutions ou orgaesshabilités a cet effet.

Article 14. Par application du principe de partatipn du public, chaque citoyen doit avoir accesiaformations relatives a I'environnement, y
compris celles relatives aux substances et actiud@ngereuses. Le public doit étre impliqué dassdiécisions dans le cadre de mesures
Iégislatives efficaces. Il a également la facultépdrticiper a des décisions.

Article 15. L'Etat a la faculté d'attribuer la respabilité et I'autorité de gestion aux institusioui sont les plus proches des ressources natrell
en question, si ces derniéres le demandent ourtent@ assumer ces responsabilités.

Article 16. L'Etat doit partager équitablement texits et bénéfices de la gestion de I'environnesieassurer un systéme de recours en cas de
conflit ou de non-respect des principes invoqués dka présente Charte.

TITRE IV
DE LA MISE EN (EUVRE
DES ACTIONS ENVIRONNEMENTALES

Article 17. La stratégie d'approche pour la misesvre des actions environnementales est baséeisysrincipales composantes :
e | e développement socio-économique;
® | a gestion durable de I'Environnement;

e La bonne gouvernance environnementale.

SECTION PREMIERE
Du développement socio-économique

Article 18. Améliorer le cadre de vie des populiagiarbaines et rurales, notamment en veillant antiera de la salubrité publique et en favorisant
la recherche permanente de I'équilibre entre kiren @veloppement économique et social et consemvdu patrimoine naturel :

- Assurer le bien-étre socio-économique des comuatéa de base, dans la gestion des ressourceslleatysar la systématisation de
partenariat avec des programmes de développenehgpant des accompagnements soutenus jusqu'@rtemcipation effective;

- Capitaliser et mettre a I'échelle les expériencencluantes relatives a la fiscalité locale k& valorisation durable des ressources
naturelles;
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- Favoriser les modes de production et de constiomaspectueuses de I'environnement;

- Intégrer la gestion de I'environnement et i'seifion durable des ressources naturelles darmutiés de planification tels que la comptabilité
nationale, la planification spatiale, économiqudaats les recherches scientifiques et technologideks les biocarburants, les combustibles
biologiques a usage domestique;

- Assurer le développement socioculturel et écamaendans le but d'obtenir la synergie entre laguoaes et traditions et le développement
de la science et de la technologie;

- Développer des projets de développement muttset pour la protection environnementale des oiesr de grande sensibilité
environnementale;

- Promouvoir une campagne de sensibilisation éigave nationale sur la protection de I'environmgme
- Développer des cadres de partenariat pour migtwenir les maladies liées a la dégradation deifennement.
- Développer la conscience environnementale deuehadividu pour I'acquisition de savoir, de safaire et de savoir-étre.
SECTION I
De la gestion de I'environnement

et de la maitrise de ses services

Article 19. L'Etat, les Collectivités territorialedécentralisées avec les concours des Communes Ebkbnolona, la société civile, les
communautés locales, le secteur privé et tousitegeas, afin de gérer de fagon pérenne I'envinoent, sont responsables de :

Restaurer les habitats écologiques dégradés;
Procéder a la conservation in situ et ex siturégsources genétiques;
Lutter contre les feux de brousse, de forétieatégétations;
Lutter contre la conversion des foréts en tesraigricoles, notamment par la pratique de lareuttur brdlis;
Maitriser I'érosion des sols et la gestion dessins versants;
Développer les actions de reboisement en cibliffarents objets;
Promouvoir la conservation des Aires Protégéestamtes et futures a travers le Systéme des Aretgées de Madagascar en vue de la
préservation de la biodiversité et du Patrimointagasy;
Promouvoir la valorisation et la gestion de pmité des ressources naturelles;
Promouvoir la conservation du monument natur#sequalités esthétiques des paysages terrestnarmn protégé.
Promouvoir la gestion durable des sites togpsts;
Assurer la gestion intégrée et durable des tesss en eau;
Gérer efficacement les différentes sources déutiums et nuisances par la mise en place de tateicd'observance et de veille
environnementales;
Développer les recherches qui sont a la based®issances utiles a la prise de décision dagestion de I'environnement;
Promouvoir le transfert de technologie et lemimtions technologiques respectueuses de |'emenaent;
Assurer et développer les instruments de finmaoedurable pour les actions en faveur de I'enngment;
Préciser les projets d'action d'adaptationtéiaation répondant aux besoins réels du payshéreots avec les orientations nationales et
sectorielles face au changement climatique;
Renforcer et améliorer la gestion communautaire;
Capitaliser les expériences réussies en mat@gestion de I'environnement.

Ces actions de gestion évoluent en fonction desurgt des défis environnementaux sur les plamsnahet international.

SECTION IlI
De la bonne gouvernance environnementale

Article 20. La mise en ceuvre de la bonne gouvemanvironnementale est assurée conjointement pailds acteurs environnementaux, et ce, a
travers les principales actions suivantes :

Renforcer les capacités techniques de tousctesira publics ceuvrant dans le domaine de I'eméroant;

Responsabiliser les différentes parties presadéns la gestion de I'environnement: secteursgsyldecteurs. privés, sociétés civiles,
communautés villageoises, population en général;

Améliorer et renforcer le réle de la gouvernaeneironnementale dans la gestion des zones maimédieres;

Améliorer les outils et instruments de gesti@n Benvironnement notamment renforcer le cadriligme tout en assurant I'application
effective des textes relatifs a I'environnement;

Développer des mesures incitatives dans laaged# I'environnement;

Développer des mesures de protection et deigat@mn des ressources génétiques et de partagevdetges;

Renforcer les dispositifs de contrdle et d'indijoe environnementaux y compris la création dypsates inspecteurs environnementaux et la
mise en place des agents assermentés qui pewenté¢adle d'Officier de Police Judiciaire (OPJ);

Renforcer et diversifier le systéme d'Informatid'Education, de formations et de CommunicatiEmsronnementales pour le développement
durable par rapport aux nouveaux modes de comntigmica
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Promouvoir 'internalisation de la dimension gomnementale dans les politiques sectorie

Renforcer les dispositifs d'évaluation, d'étudle; suivi et du contr6le/inspection des impacts Benvironnement: Evaluation
Environnementale Stratégique, Etude d'Impact Emigmental, Programme d'Engagement Environnemerdablé environnemental;

Promouvoir un systéme d'agrément pour les sec&wironnementaux, en dehors de I'Administration;

Intégrer la dimension " Environnement" dansgektiques et stratégies nationales, régionalesgetorielles;

Intégrer tous les secteurs concernés dans li@igele |'atténuation et de I'adaptation au chargériimatique;

Mettre en ceuvre la vision nationale pour laigesies ressources naturelles;

Améliorer et renforcer la gouvernance des fd&@bois, especes faunistiques et floristiques ddaljescar pour préserver au mieux la
biodiversité et limiter l'illégalité notamment ddes régions productrices;

Développer et renforcer les précautions et lesunes d'accompagnement pour la gestion des argengenétiquement modifiés/ organismes
vivants modifiés sur le territoire national malagas

Développer les structures de valorisation desaerces naturelles, le partage équitable décalédetur utilisation;

Développer et renforcer les mesures de protectatre I'introduction sur le territoire natiowtds produits et déchets nocifs et dangereux;

Promouvoir un systeme efficace de gestion de lesidéchets nationaux tels que les déchets mégdmgricoles, industriels et ménagers.

TITREV
DES SANCTIONS

Article 21. Les infractions environnementales rigks :
- Au changement climatique et au transfert denelcigie sont régies par la Convention cadre demMatinies sur le changement climatique;

- A la gestion des risques et des catastrophespsévues par la loi n° 2003-010 du 5 septembre32@Qative a la gestion, a la politique
nationale de gestion des risques et des catastiophe

- Ala gestion intégrée des ressources en eaypsdntes par le Code de I'Eau;

A la gestion locale des ressources naturelles g@vues par la loi n° 96-025 du 30 septembresI@®ative a la gestion locale des
ressources naturelles renouvelables;

- Al'exploration et I'exploitation des ressourcggiéres et pétrolieres sont prévues par le Coagelet le Code Pétrolier;
- Aux obligations environnementales des opérateursstiques prévues par la loi n° 95-017 du 28t 4995 portant Code du Tourisme;

- Al'exploitation et & la commercialisation iilies des ressources de I'environnement et desvieiciiés sont prévues par la loi n° 2005-018
du 17 octobre 2005 sur le commerce internationaled@éces de faune et de flore sauvages;

- Aux feux de brousse et de forét sont prévued'patonnance n° 60-127 du 3 octobre 1960 fixamélgme des défrichements et des feux de
végétation modifiée par les ordonnances n° 62-12%edl octobre 1962 et n° 75-128 du 22 octobre 18ddifiant certaines dispositions de
I'ordonnance n° 60-127;

- Ala conservation des aires protégées sont pegpar la loi n° 2001-005 du 11 février 2003 pdr@ode de Gestion des Aires Protégées;

- Aux impacts de la dégradation de I'environnersentia santé et le bien-étre de la populationye@ar la loi n° 2011-002 du 15 juillet 2011
portant Code de la Santé.

TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 22. Toute personne physique ou morale egrgles activités engendrant des effets néfaste$esnironnement sans préjudice des
poursuites pénales qui pourraient en découlemestise :

- soit & des obligations compensatrices qui sdib@@s par voie réglementaire;
- soit au paiement de pénalités au profit de t'gitasera fixé par voie réglementaire.

TITRE VII
DISPOSITIONS FINALES

Article 23. Toutes dispositions contraires a lasprée loi sont abrogées notamment les lois n° @0eld321 décembre 1990, n° 97-012 du 6 juin

1997 et n° 2004-015 du 19 aodt 2004.
La présente loi sera publiée au Journal officielad@épublique de Madagascar.

Elle sera exécutée comme loi de I'Etat.
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http://www.cnlegis.gov.mg/droit.malagasy/wp-extigfficherDoc.ph.

Promulguée a Antananarivo, le 19 février 2015

RAJAONARIMAMPIANINA Hery Martial
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